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大  会 Distr.: General 

15 July 2004 

第五十六届会议 
  

议程项目 162   
 

01 47796* 

大会决议  

[根据第六委员会的报告(A/56/589 和 Corr.1)通过]  

56/83. 国家对国际不法行为的责任 

 大会， 

 审议了国际法委员会第五十三届会议工作报告1 第四章，其中载有关于国家

对国际不法行为的责任的条款草案， 

 注意到国际法委员会决定建议大会以一项决议表示注意到关于国家对国际不

法行为的责任的条款草案，并将条款草案列为决议附件；又建议大会在稍后阶段，

鉴于此专题的重要性，考虑是否可能召开一次全权代表国际会议来审查条款草案，

以期就此专题缔结一项公约，2  

 强调《联合国宪章》第十三条第一项（子）款所述的国际法的编纂和逐渐发

展依然十分重要， 

 注意到国家对国际不法行为的责任的主题对国家间关系至为重要， 

 1. 欢迎国际法委员会结束关于国家对国际不法行为的责任的工作，并通过

了关于这个主题的条款草案和详细的评注；   

 2. 赞赏国际法委员会对国际法的编纂和逐渐发展继续作出贡献； 

 3. 注意到本决议附件所载国际法委员会提出的关于国家对国际不法行为

的责任的条款，并提请各国政府加以注意，但不妨碍它们将来获得通过的问题或

对其采取其他适当行动； 

                                                           


 因枝术理由重新印发。 

1
 《大会正式记录，第五十六届会议，补编第 10 号》和更正（A/56/10 和 Corr.1）。 

2
 同上，第 72 和 73 段。 
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 4. 决定将题为“国家对国际不法行为的责任”的项目列入大会第五十九届

会议临时议程。 

 

2001年 12月 12日 

第 85次全体会议 

 

 

附件 

国家对国际不法行为的责任 

第一部分 

一国的国际不法行为 

第一章 

一般原则 

第 1 条  

一国对其国际不法行为的责任  

一国的每一国际不法行为引起该国的国际责任。 

第 2 条  

一国国际不法行为的要素  

一国的国际不法行为在下列情况下发生： 

(a)  由作为或不作为组成的行为依国际法归于该国；并且  

(b)  该行为构成对该国国际义务的违背。 

第 3 条  

把一国的行为定性为国际不法行为  

在把一国的行为定性为国际不法行为时须遵循国际法。这种定性不因国内法

把同一行为定性为合法行为而受到影响。 
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第二章 

把行为归于一国 

第 4 条  

国家机关的行为  

1.  任何国家机关，不论它行使立法、行政、司法或任何其他职能，不论它

在国家的组织中具有何种地位，也不论它作为该国中央政府机关或一领土单位的

机关的特性，其行为应视为国际法所指的国家行为。  

2.  一机关包括依该国国内法具有此种地位的任何人或实体。 

第 5 条  

行使政府权力要素的个人或实体的行为  

虽非第 4条所指的国家机关、但经该国法律授权行使政府权力要素的个人或

实体，其行为依国际法应视为该国的行为，但以该个人或实体在特定情形下系以

政府资格行事者为限。 

第 6 条  

由另一国交由一国支配的机关的行为  

由另一国交由一国支配的机关，如果为行使支配该机关的国家的政府权力要

素而行事，其行为依国际法应视为支配该机关的国家的行为。 

第 7 条  

逾越权限或违背指示  

国家机关或经授权行使政府权力要素的任何个人或实体，如果以此种资格行

事，即使逾越权限或违背指示，其行为仍应视为国际法所指的国家行为。 

第 8 条  

受到国家指挥或控制的行为  

如果一人或一群人实际上按照国家的指示或在其指挥或控制下行事，其行为

应视为国际法所指的该国的行为。 
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第 9 条  

正式当局不存在或缺席时实施的行为  

如果一个人或一群人在正式当局不存在或缺席和在需要行使上述权力要素

的情况下实际上行使政府权力的要素，其行为应视为国际法所指的国家的行为。 

第 10 条  

叛乱运动或其他运动的行为  

1.  成为一国新政府的叛乱运动的行为应视为国际法所指的该国的行为。  

2.  在一个先已存在的国家的一部分领土或其管理下的某一领土内组成一个

新国家的叛乱运动或其他运动的行为，依国际法应视为该新国家的行为。  

3.  本条不妨碍把任何按第 4条至第 9条的规定应视为该国行为的任何行为

归于该国，无论该行为与有关运动的行为如何相关。 

第 11 条  

经一国确认并当作其本身行为的行为  

按照前述各条款不归于一国的行为，在并且只在该国确认并当作其本身行为

的情况下，依国际法视为该国的行为。 

第三章 

违背国际义务 

第 12 条  

违背国际义务行为的发生  

  一国的行为如不符合国际义务对它的要求，即为违背国际义务，而不论该义

务的起源或特性为何。 

第 13 条  

对一国为有效的国际义务  

一国的行为不构成对一国际义务的违背，除非该行为是在该义务对该国有约

束力的时期发生。 
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第 14 条  

违背义务行为在时间上的延续  

  1.  没有持续性的一国行为违背国际义务时，该行为发生的时刻即为违背义

务行为发生的时刻，即使其影响持续存在。  

  2.  有持续性的一国行为违背国际义务时，该行为延续的时间为该行为持续、

并且一直不遵守该国际义务的整个期间。  

3.  一国违背要求它防止某一特定事件之国际义务的行为开始于该事件发生

的时刻，该行为延续的时间为该事件持续、并且一直不遵守该义务的整个期间。 

第 15 条  

一复合行为违背义务  

   1.  一国以被一并定义为不法行为的一系列作为或不作为违背国际义务的

时刻开始于一作为或不作为发生的时刻，该作为或不作为连同已采取的另一些作

为或不作为来看，足以构成不法行为。  

2.  在上述情况下，该违背义务行为持续的时间从一系列作为或不作为中

的第一个开始发生到此类行为再次发生并且一直不遵守该国国际义务的整个期

间。 

第四章 

一国对另一国行为的责任 

第 16 条 

援助或协助实施一国际不法行为 

援助或协助另一国实施国际不法行为的国家应该对其援助或协助行为负国际

责任，如果：  

(a)  该国在知道该国际不法行为的情况下这样做，而且  

(b)  该行为若由援助或协助国实施会构成国际不法行为。 

第 17 条 

指挥或控制一国际不法行为的实施 

指挥或控制另一国实施其国际不法行为的国家应对该行为负国际责任，如

果：  

(a)  该国在知道该国际不法行为的情况下这样做；而且  
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(b)  该行为若由该国实施会构成国际不法行为。 

第 18 条 

胁迫另一国 

胁迫另一国实施一行为的国家应对该行为负国际责任，如果：  

(a)  在没有胁迫的情况下，该行为仍会是被胁迫国的国际不法行为，而且  

(b)  胁迫国在知道该胁迫行为的情况下这样做。 

第 19 条 

本章的效力 

本章不妨碍实施有关行为的国家或任何其他国家根据这些条款的其他规定

应该承担的国际责任。 

第五章 

解除行为不法性的情况 

第 20 条 

同意 

一国以有效方式表示同意另一国实行某项特定行为时，该特定行为的不法性

在与该国家的关系上即告解除，但以该行为不逾越该项同意的范围为限。 

第 21 条 

自卫 

一国的行为如构成按照《联合国宪章》采取的合法自卫措施，则该行为的不

法性即告解除。  

第 22 条 

对一国际不法行为采取的反措施 

一国不遵守其对另一国国际义务的行为，在并且只在该行为构成按照第三部

分第二章针对该另一国采取的一项反措施的情况下，其不法性才可解除。 
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第 23 条 

不可抗力 

1.  一国不遵守其国际义务的行为如起因于不可抗力，即有不可抗拒的力量

或该国无力控制、无法预料的事件发生，以致该国在这种情况下实际上不可能履

行义务，该行为的不法性即告解除。  

2.  在下列情况下第1款不适用：  

(a)  不可抗力的情况是由援引此种情况的国家的行为单独导致或与其他因素

一并导致；或  

(b)  该国已承担发生这种情况的风险。 

第 24 条 

危难 

1.  一国不遵守其国际义务的行为，如有关行为人在遭遇危难的情况下为了

挽救其生命或受其监护的其他人的生命，除此行为之外，别无其他合理方法，则

该行为的不法性即告解除。  

2.  在下列情况下第1款不适用：  

(a)  危难情况是由援引这种情况的国家的行为单独导致或与其他因素一并导

致；或  

(b)  有关行为可能造成类似的或更大的灾难。 

第 25 条 

危急情况 

1.  一国不得援引危急情况作为理由解除不符合该国所承担的某项国际义务

的行为的不法性，除非：  

(a)  该行为是该国保护基本利益、对抗某项严重迫切危险的唯一办法；而且  

(b)  该行为并不严重损害作为所负义务对象的一国或数国的基本利益或整个

国际社会的基本利益。    

2.  一国绝不得在以下情况下援引危急情况作为解除其行为不法性的理由：  

(a)  有关国际义务排除援引危急情况的可能性；或  

(b)  该国促成了该危急情况。 
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第 26 条 

对强制性规范的遵守 

违反一般国际法某一强制性规范规定的义务的一国，不得以本章中的任何规

定作为解除其任何行为之不法性的理由。 

第 27 条 

援引解除行为不法性的情况的后果 

根据本章援引解除行为不法性的情况不妨碍：  

(a)  在并且只在解除行为不法性的情况不再存在时遵守该项义务；  

(b)  对该行为所造成的任何实质损失的补偿问题。 

第二部分 

一国国际责任的内容 

第一章 

一般原则 

第 28 条 

国际不法行为的法律后果 

一国依照第一部分的规定对一国际不法行为承担的国际责任，产生本部分所

列的法律后果。 

第 29 条 

继续履行的责任 

本部分所规定的一国际不法行为的法律后果不影响责任国继续履行所违背

义务的责任。 

第 30 条 

停止和不重复 

国际不法行为的责任国有义务：  

(a)  在该行为持续时，停止该行为；  

(b)  在必要的情况下，提供不重复该行为的适当承诺和保证。 
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第 31 条 

赔偿 

1.  责任国有义务对国际不法行为所造成的损害提供充分赔偿；  

2.  损害包括一国国际不法行为造成的任何损害，无论是物质损害还是精神

损害。 

第 32 条 

与国内法无关 

责任国不得以其国内法的规定作为不能按照本部分的规定遵守其义务的理

由。 

第 33 条 

本部分所载国际义务的范围 

1.  本部分规定的责任国义务可能是对另一国、若干国家、或对整个国际社

会承担的义务，具体取决于该国际义务的特性和内容及违反义务的情况。  

2.  本部分不妨碍任何人或国家以外的任何实体由于一国的国际责任可能直接取

得的任何权利。 

第二章 

赔偿损害 

第 34 条 

赔偿方式 

对国际不法行为造成的损害的充分赔偿，应按照本章的规定，单独或合并地

采取恢复原状、补偿和抵偿的方式。 

第 35 条 

恢复原状 

并且只在下列情况下，一国际不法行为的责任国有义务恢复原状，即恢复到

实施不法行为以前所存在的状况：  

(a)  恢复原状并非实际上办不到的；  

(b)  从恢复原状而不要求补偿所得到的利益不致与所引起的负担完全不成

比例。 
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第 36 条 

补偿 

1.  一国际不法行为的责任国有义务补偿该行为造成的任何损害，如果这种

损害没有以恢复原状的方式得到赔偿；    

2.  这种补偿应弥补在经济上可评估的任何损害，包括可以确定的利润损失。 

第 37 条 

抵偿 

1.  一国际不法行为的责任国有义务抵偿该行为造成的损失，如果这种损失

不能以恢复原状或补偿的方式得到赔偿。  

2.  抵偿可采取承认不法行为、表示遗憾、正式道歉，或另一种合适的方式。  

3.  抵偿不应与损失不成比例，而且不得采取羞辱责任国的方式。 

第 38 条 

利息 

1.  为确保充分赔偿，必要时，应支付根据本章所应支付的任何本金金额的

利息。应为取得这一结果规定利率和计算方法。  

2.  利息从应支付本金金额之日起算，至履行了支付义务之日为止。 

第 39 条 

促成损害 

在确定赔偿时，应考虑到提出索赔的受害国或任何人或实体由于故意或疏忽

以作为或不作为促成损害的情况。 

第三章 

严重违反依一般国际法强制性规范承担的义务 

第 40 条 

本章的适用 

1.  本章适用于一国严重违反依一般国际法强制性规范承担的义务所产生的

国际责任。  
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2.  如果这种违反情况是由于责任国严重或系统地未能履行义务所引起的，

则为严重违反行为。 

第 41 条 

严重违反依本章承担的一项义务的特定后果 

1.  各国应进行合作，通过合法手段制止第40 条含义范围内的任何严重违

反义务行为。    

2.  任何国家均不得承认第40条含义范围内的严重违反义务行为所造成的情

势为合法，也不得协助或援助维持该情势。  

3.  本条不妨碍本部分所指的其他后果和本章适用的违反义务行为可能依国

际法引起的进一步的此类后果。 

第三部分 

一国国际责任的履行 

第一  章 

一国责任的援引 

第 42 条 

一受害国援引责任 

一国有权在下列情况下作为受害国援引另一国的责任如果被违反的义务是：  

(a)  个别地对该国承担的义务；或  

(b)  对包括该国在内的一国家集团或对整个国际社会承担的义务，而且对

该义务的违反：  

(i)  特别影响到该国；或  

(ii)  具有如此性质以致会根本改变作为该义务当事相对方的所有其他国家

在继续履行该义务上所处的地位。     

第 43 条 

一受害国通知其要求 

1.  援引另一国责任的受害国应将其要求通知该国。  

2.  受害国可具体指明：  
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(a)  从事一项持续性不法行为的责任国应如何停止该行为；  

(b)  应根据第二部分的规定采取哪种赔偿形式。 

第 44 条 

可否提出要求 

在下列情况下不得援引另一国的责任：  

(a)  不是按照涉及国籍的任何可适用的规则提出要求；  

(b)  该项要求适用用尽当地救济办法规则，却未用尽可利用的有效当地救

济办法。 

第 45 条 

援引责任权利的丧失 

在下列情况下不得援引一国的责任：  

(a)  受害国已以有效方式放弃要求；或  

(b)  受害国基于其行为应被视为已以有效方式默许其要求失效。  

第 46 条 

数个受害国 

在数个国家由于同一国际不法行为而受害的情况下，每一受害国可分别援引

实施了该国际不法行为的国家的责任。 

第 47 条 

数个责任国 

 1.  在数个国家应为同一国际不法行为负责任的情况下，可对每一国家援

引涉及该行为的责任。  

     2.  第1 款：  

(a)  不允许任何受害国取回多于所受损失的补偿；  

(b)  不妨碍对其他责任国的任何追索权利。 
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第 48 条 

受害国以外的国家援引责任 

1. 受害国以外的任何国家有权按照第2 款在下列情况下对另一国援引责

任：  

(a) 被违反的义务是对包括该国在内的一国家集团承担的、为保护该集团的

集体利益而确立的义务；或  

(b) 被违反的义务是对整个国际社会承担的义务。  

2. 有权按照第1 款援引责任的任何国家可要求责任国：  

(a) 按照第30条的规定，停止国际不法行为，并提供不重复的承诺和保证；

和  

(b) 按照前几条中的规定履行向受害国或被违反之义务的受益人提供赔偿

的义务。  

3. 受害国根据第 43条、第 44条和第 45条援引责任的必要条件，适用于

有权根据第 1 款对另一国援引责任的国家援引责任的情况。 

第二章 

反措施 

第 49 条 

反措施的目的和限制 

1. 一受害国只在为促使一国际不法行为的责任国依第二部分履行其义务

时，才可对该国采取反措施。  

    2. 反措施限于暂不履行采取措施的一国对责任国的国际义务。  

3. 反措施应尽可能以容许恢复履行有关义务的方式进行。 

第 50 条 

不受反措施影响的义务 

1. 反措施不得影响：  

(a) 《联合国宪章》中规定的禁止威胁或使用武力的义务；  

(b) 保护基本人权的义务；  

(c) 禁止报复的人道主义性质的义务；  
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(d) 依一般国际法强行规则承担的其他义务。  

2. 采取反措施的国家仍应履行其下列义务：  

(a) 与责任国之间任何可适用的解决争端程序规定的义务；  

(b) 尊重外交或领事代表、馆舍、档案和文件之不可侵犯性。 

第 51 条 

相称 

反措施必须和所遭受的损害相称，并应考虑到国际不法行为的严重程度和有

关权利。 

第 52 条 

与采取反措施有关的条件 

1. 一受害国在采取反措施以前应：  

(a) 根据第43条,要求责任国按照第二部分的规定履行其义务；  

(b) 将采取反措施的任何决定通知责任国并提议与该国进行谈判。  

    2. 虽有第1款(b)项的规定，受害国可采取必要的紧急反措施以维护其权

利。  

    3. 在下列情况下不得采取反措施，如已采取，务必停止，不得无理拖延；  

(a) 国际不法行为已经停止，并且  

(b) 已将争端提交有权作出对当事国具有约束力之决定的法院或法庭。  

4. 若责任国不善意履行解决争端程序，第 3款即不适用。 

第 53 条 

终止反措施 

一旦责任国按照第二部分履行其与国际不法行为有关的义务，即应尽快终止

反措施。 
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第 54 条 

受害国以外的国家采取的措施 

本章不妨碍依第 48条第 1款有权援引另一国责任的任何国家，为了受害国

或被违背之义务的受益人的利益对该另一国采取合法措施以确保其停止该违背

义务行为和进行赔偿。 

第四部分 

一般规定 

第 55 条 

特别法 

在并且只在一国际不法行为的存在条件或一国国际责任的内容或履行应由

国际法特别规则规定的范围内，不得适用本条款。 

第 56 条 

本条款中没有明文规定的国家责任问题 

在本条款中没有明文规定的情况下，关于一国对一国际不法行为的责任问

题，仍应遵守可适用的国际法规则。  

第 57 条 

国际组织的责任 

本条款不影响一国际组织依国际法承担的、或任何国家对一国际组织的行为

的责任的任何问题。  

第 58 条 

个人的责任 

  本条款不影响以国家名义行事的任何人在国际法中的个人责任的任何问题。 

第 59 条 

联合国宪章 

本条款不妨碍《联合国宪章》的规定。 


